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सारांश  

जिला प्रशासन भारत की प्रशासननक संरचना की नींव का प्रततननतित्व करता है और राज्य तथा 

िनता के बीच एक महत्वपूर्ण सेतु के रूप में कार्ण करता है। र्ह सरकारी नीततर्ों के निर्ान्वर्न, 

कानून एवं व्यवस्था बनाए रखने, रािस्व संग्रह, तथा नवकासात्मक और कल्यार्कारी 

कार्णिमों के समन्वर् के ललए उत्तरदार्ी होता है। ऐततहाजसक रूप से औपननवेजशक शासन से 

उत्पन्न र्ह प्रर्ाली समर् के साथ लोकतांनिक नवकेन्द्रीकरर् और स्थानीर् शासन की 

आवश्र्कताओं के अनुरूप नवकजसत हुई है। र्ह शोिपि भारत में जिला प्रशासन के 

ऐततहाजसक नवकास, संरचनात्मक ढांचे और बहुआर्ामी कार्ों का नवश्लेषर् प्रसु्तत करता है। 

साथ ही र्ह जिला अतिकारी (कलेक्टर) की बदलती भूनमका, समकालीन समर् में सामने आने 

वाली चुनौततर्ों, और सुशासन, निजिटलाइिेशन तथा सहभागी लोकतंि के संदभण में 

प्रशासननक सुिारों की आवश्र्कता का परीक्षर् करता है। अध्यर्न से ननष्कषण ननकाला गर्ा 

है नक नवकेन्द्रीकरर्, तकनीकी एकीकरर् और नागररक सहभानगता के माध्यम से जिला 

प्रशासन को सशक्त बनाना 21वीं सदी के भारत में उत्तरदार्ी, िवाबदेह और प्रभावी शासन 

सुननजश्चत करने के ललए अतं्यत आवश्र्क है 
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जिला भारत की प्रशासननक संरचना की सबसे महत्वपूर्ण इकाई बना हुआ है, िो राज्य की 

नीततर्ों और कार्णिमों के कार्ान्वर्न के ललए के्षिीर् एिेंसी के रूप में कार्ण करता है। देश भर 

में 700 से अतिक जिलों के साथ, जिला प्रशासन शासन की तंनिका-कें द्र (nerve centre) की 

भूनमका ननभाता है, िो राष्ट्रीर् और राज्य स्तर के उदे्दश्र्ों को स्थानीर् वास्तनवकताओं में 

पररवर्तणत करने का कार्ण सुननजश्चत करता है। जिला कलेक्टर र्ा जिला मजिस्रेट (िीएम) इस 

प्रर्ाली के कें द्र में जस्थत होता है, िो राज्य के ननर्ामक (regulatory) और नवकासात्मक 

(developmental) दोनों प्रकार के कार्ों का प्रततननतित्व करता है।इस प्रकार, जिला प्रशासन 

भारत की प्रशासननक पदानुिम में एक कें द्रीर् स्थान रखता है—र्ह न केवल कानून और 

व्यवस्था लागू करता है, बलि समावेशी सामाजिक-आर्थणक नवकास को भी सुननजश्चत करता 

है। स्वतंिता के बाद के काल में, इसका ध्यान केवल रािस्व संग्रह तक सीनमत नहीं रहा, बलि 

र्ह समग्र नवकास और कल्यार्कारी प्रशासन की नदशा में नवसृ्तत हो गर्ा है। 

भारतीर् प्रशासननक व्यवस्था के मौललक  के्षिीर् इकाई को जिला प्रशासन की संज्ञा दी िाती 

है ,क्योंनक प्रशासन  और िनता  के बीच सीिा संपकण  इसी स्तर पर स्थानपत नकर्ा गर्ा है।जिला 

स्तरीर् प्रशासन का कार्ण अथवा दानर्त्व जिला पदातिकारी को सौंपा गर्ा है,उसे उपारु्क्त र्ा 

जिलािीश आनद नामों से पुकारा िाता है ,वसु्तत वह राज्य सरकार के ललए आँख ,काम की 

भूनमका ननभाता है ।जिलािीश के अततररक्त जिला स्तरीर् प्रशासन हेतु अन्य कई नवभागों के 

पदातिकाररर्ों की व्यवस्था भी की गई है िो समस्तरीर् होते हैं ।ज़िलािीश समस्त नवभागों के 

निर्ाकलापों की देख रेख के  साथ-साथ समस्त समस्तरीर् पदातिकाररर्ों के बीच संर्ोिन 

एवं उन पर ननर्न्त्रर् भी करता है । 

 

मुगल प्रशासन में जिला स्तरीर् प्रशासन  को करोडी  फौिदार के नाम से िाना िाता था 

।वतणमान पद के सृिन का शे्रर् नितानी सरकार को िाता है ।1772 में ईस्ट इंनिर्ा कंपनी ने रािस्व 
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वसूली एवं न्यार्ालर् की अध्यक्षता करने हेतु कलक्टर की ननरु्नक्त प्रारंभ की जिसके अतिकार 

एवं कार्णके्षि में समर्ानुसार वृद्ति होती चली गई। स्वतंिता के पश्चात जिला भी के्षिीर् 

प्रशासन की मुख्य ईकाई बना रहा है।भारतीर् संनविान में इस ईकाई के व प्रशासन की कोई 

चचा नहीं है । 

 

जिला प्रशासन को पदसोपन व्यवस्था के रूप में देखा िा सकता है ।कुछ राज्यों को छोड कर 

िहां चार स्तरीर् व्यवस्था है शीषण पर जिला,मध्य में अनुमंिल एवं ननचले स्तर पर प्रखंि होता है । 

 

र्द्यनप उत्पतत के साथ ही पद सत्ता ,सम्मान गौरव ,एवं भर् पर आिाररत जिला प्रशासन की 

िूरी रहा है  परनु्त स्वतन्त्रता के पश्चात उसकी जस्थतत एवं महत्व में पररवतणन  आर्ा है । बदलते 

हुए प्रिातांनिक पर्ावरर् मे उसे सामाजिक आर्थणक लक्ष्यों की प्रानि में सरकार के एक 

महत्वपूर्ण अंग के रुप में िनसेवक की भूनमका का ननवाह करने की महत्वपूर्ण निर्ाकलापों में 

पूवण ननिाररत कानून एवं व्यवस्था की स्थापना संबंिी कार्ण सौंपा गर्ा । 

 

उपरोक्त पररवतणन में दो  कारकों ने महत्वपूर्ण भूनमका अदा की। संसदीर् लोकतंि का नवस्तार 

गांव तथा अनवजक्षत के्षि की ओर होने के कारर् ननवाचन में आम लोगों की भागीदारी बढ़ गई 

है। इस बदलते हुए लोकतांनिक पररवेश के कारर् प्रशंसक वगण एवं रािनीततज्ञों में परस्पर 

निर्ा प्रततनिर्ा बढ़ी है। पंचार्ती राि व्यवस्था एवं नवकास प्रशासन की निर्ान्वर्न को 

सुचारू रूप से चलाने का दानर्त्व आ िाने के कारर् उसकी सत्ता कतणव्य और दानर्त्व को एक 

नई नदशा देने का प्रर्ास नकर्ा गर्ा है।  

 

 वह मुख्यतः कई कतणव्य और दानर्त्व का ननवणहन करता है I कलेक्टर के रूप में लगभग 20 नवषर्ों 

से संबंतित कार्ण करता है जिसका संबंि रािस्व से है ।िैसे रािस्व की वसूली , ऋर् का नवतरर् 

,कोषागार एवं उप कोषागारों का अिीक्षर् ,भूनम अतिग्रहर् एवं उसका मुआविा ,प्राकृततक 



Journal  

Of the   
Oriental Institute                                                 ISSN: 0030-5324 

M.S. University of Baroda                                                           UGC CARE Group 1 
____________________________________________________________________________ 
 

 ______________________________________________________________________ 

 

 Vol.72, Issue 4, December 2023       www.journaloi.com                             Page. 165 

 

नवपदा के समर् राहत कार्ण करना आनद । जिला अतिकारी के रूप में लगभग 30 कार्ों का 

संपादन जिसमें ग्रामीर् पदातिकाररर्ों की ननरु्नक्त व स्थानांतरर् ,दंनित करना , सरकारी व 

गैर सरकारी पदों द्वारा नकरे् गए दीवानी मुकदमे का ननरं्िर् एवं पर्णवेक्षर् और जिला स्तरीर् 

पदातिकाररर्ों में समन्वर् स्थानपत करना । जिलािीश के रूप में 35से ज़्यादा कार्ण का संपादन 

करना जिसमें मुख्य है फौिदारी मामलों का संचालन ,िेल एवं पुललस पर ननर्न्त्रर् ,श्रम 

समस्याओं का ननवारर् आनद ननवाचन पदातिकारी के रूप में संसदीर् ,नविान सभा ,एवं 

स्थानीर् स्वशासन हेतु ननवाचन प्रनिर्ा का संर्ोिन ।जिला िनगर्ना पदातिकारी के रूप में 

िनगर्ना कार्ण का संपादन । नवकास पदातिकारी के रूप में नवशेष रूप से पंचार्ती राि 

व्यवस्था लागू होने के पश्चात उनकी जिमे्मदाररर्ां और भी बढ़ गई हैं क्योंनक अब उसे जिले की 

तमाम नवकास र्ोिनाओं के ननिारर् निर्ान्वर्न और उनसे संबंतित समस्याओं का 

ननराकरर् एवं प्रततननतिर्ों के साथ नमलकर कार्ण संपन्न करने की जिमे्मदारी भी ननभानी 

पडती है।  

 

वसु्तत उसके कार्ों एवं दानर्त्व में इतनी ज्यादा वृद्ति हो गई है की इसका स्पष्ट प्रभाव कार्ण 

कुशलता में नदखने लगी है। वह वह िरूर से ज्यादा काम के दबाव में आता िा रहा है जिसको दूर 

करना आवश्र्क है अन्यथा उसे अपेजक्षत दानर्त्व का कुशलता पूवणक संचालन की उम्मीद कभी 

नहीं की िा सकती। 

 

स्वािीनता के पश्चात जिलािीश एवं जिले का महत्व कम होता गर्ा है। अब जिला में आर्थणक 

लाभों को नवतरर् करने वाला वह एकमाि अतिकारी नहीं रह गर्ा है। उसे सांसद ,नविार्क 

,एवं जिला प्रमुख िैसे िन प्रततननतिर्ों के साथ अपना दानर्त्व का ननवाह करना पडता है। 

जिलों में सांप्रदानर्क तनाव ,श्रनमक हडताल ,जशक्षर् संस्थाओं में अनुशासन इत्यानद पर िन 

प्रततननतिर्ों की बातें सुननी पडती है । अपनी ननर्णर् की स्वीकृतत हेतु कई प्रकार के लोगों से 
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प्रततस्पिा करनी पडती है। औपननवेजशक काल की तुलना में जिलािीश स्थानीर् समस्याओं 

के बारे में कम ज्ञान एवं अनुभव रखता है। अपने कार्णकाल की संपूर्ण अवति का वह अतं्यत 

अल्प समर्  जिले में व्यतीत करता है तथा इस कारर् वह इसे अपने कररर्र का हृदर् एवं कें द्र 

बबंदु भी नहीं मानते। एक र्ोग्र् एवं महत्वाकांक्षी अतिकारी अपने 30 से 35 वषण के सेवा काल 

में माि तीन से चार वषण जिला में व्यतीत कर पाता है िबनक निनटश  शासन काल में वह अपने 

सेवा काल का लगभग आिा भाग जिला में व्यतीत करता था। 

 

जिला में नहीं रहने के कारर् वह िीरे िीरे अब उनकी समस्याओं से अनतभज्ञ होता िा रहा है 

।इतना ही नहीं जिला स्तर पर पुललस व्यवस्था के मामलों में पुललस अिीक्षक सीिे मुख्यमंिी  

मुख्यालर् से ननदेश प्राि करने लगे हैं तथा रािनीततज्ञों ने सीिा पुललस से संपकण  स्थानपत कर 

ललर्ा है। वसु्तत कभी-कभी तो जिला प्रशासन के दोनों अंग एक दूसरे के नवरोिी की भूनमका 

ननभाने लग िाते हैं।  

 

ननष्कषण  

स्वतंिता के सात दशक पश्चात इस तथ्य को नकारा नहीं िा सकता की िहां जिलािीश के 

कतणव्यों एवं दानर्त्वों में िमशः वृद्ति होती गई है वहीं आलोचकों ने नौकरशाही के इस 

महत्वपूर्ण पद पर कार्णरत लोगों में नैततक मूल्यों के नगरावट तथा उसके संभानवत कारर्ों की 

ओर इशारा कर हमें इस तथ्य पर सोचने को मिबूर कर नदर्ा है की बदलती हुई सामाजिक 

आर्थणक और रािनीततक पररपेक्ष में र्ह ननतांत आवश्र्क हो गर्ा है की इस प्रशासननक इकाई 

के भनवष्य के नवषर् में चचंतन नकर्ा िाए क्योंनक प्रशासन का र्ह वह अंग है जिस पर पूरे देश 

का भनवष्य नटका हुआ है। 
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